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İÇİNDEKİLER



5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsamında;

«05.03.2025 tarih ve 32832 sayılı Resmi Gazetede Kamu Ön Malî

Kontrol Yönetmeliği ve Kamu İç Kontrol Yönetmeliği»

yayımlanmış ve Daire Başkanlığımızın 15.04.2025 tarihi ve

E.2387245 sayılı yazısı ile tüm birimlerimize duyurulmuştur.

Bu kapsamda;

-Kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol

Standartlarına uyumunu sağlamak üzere birimlerinde iç kontrol

sistemlerinin kurulması,

-İdarelerin yönetim sorumluluğu çerçevesinde iç kontrol faaliyet ve
süreçlerinin uygulanması ve izlenmesi

öngörülmektedir.
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Kamu İç Kontrol Yönetmeliği ve Kamu İç Kontrol Standartları



İÇ KONTROLE İLİŞKİN 

YASAL DÜZENLEME VE UYGULAMALAR
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Kamu İç Kontrol Yönetmeliğinde Harcama Birimlerinde Kamu İç 
Kontrol Uyum Eylem Planı Hakkındaki Düzenleme 
(19. ve 21. Madde)



Kamu İç Kontrol Yönetmeliği

İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı ve idare risk kontrol eylem planı

MADDE 21- (1) Malî hizmetler birimi, idare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planına

dâhil edilmek üzere harcama birimlerince iletilen eylemleri, İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme

Kurulunun değerlendirmesine sunar. Kurul, yeni bir eylem eklenmesini, eylemlerin yeniden

değerlendirilmesini veya çıkarılmasını kararlaştırabilir.

(2) Eylem planı, varsa üst yöneticinin uygun gördüğü değişiklikler yapıldıktan sonra yürürlüğe

konulur. Eylem planında öngörülen çalışmaların gerçekleştirilmesi sırasında ortaya çıkan ihtiyaçlar

doğrultusunda üst yöneticinin onayıyla eylem planı her zaman revize edilebilir.

(3) İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planları en fazla iki yıllık dönemler itibarıyla

malî hizmetler birimince hazırlanır, en geç kapsadığı dönemin ilk yılının Ocak ayının ilk haftası

itibarıyla yürürlüğe konulur. İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planı, üst yöneticinin

onayını izleyen on iş günü içinde Bakanlığa gönderilir.

(4) İdare Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planlarında öngörülen eylemlerin gerçekleşme

sonuçları, idarelerin malî hizmetler birimi tarafından en az altı ayda bir olmak üzere düzenli olarak

izlenir ve her yılın Haziran ve Aralık ayı sonu itibarıyla iki dönem halinde ve eylem planı formatında

üst yöneticiye sunulur.

(5) Malî hizmetler birimi, idarenin stratejik planında yer alan amaç ve hedeflerine yönelik kurumsal

riskler ile harcama birimlerinden idare risk kontrol eylem planına eklenmek üzere bildirilen

risklerden oluşan idare risk kontrol eylem planını hazırlar ve Kurula sunar. Kurul tarafından

değerlendirilen idare risk kontrol eylem planı üst yöneticinin onayına sunulur. Üst yönetici onayı ile

yürürlüğe giren idare risk kontrol eylem planı uygulamaları, idare tarafından belirlenecek

periyotlarda malî hizmetler birimince takip edilir ve sonuçları Kurula raporlanır.
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İÇ KONTROL TANIMI

İdarenin amaçları ve politikaları doğrultusunda aşağıdaki
şekilde yer alan mali ve diğer kontrollerin bütünü olarak ifade
edilmektedir.
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İÇ KONTROLÜN TEMEL İLKELERİ

 İç Kontrol bir süreçtir. Sürekli izlenir, gözden geçirilir ve
değerlendirilir.

 İç kontrol bir amaç değil, idareyi hedeflerine ulaştırma
amacı taşıyan bir yönetim aracıdır.

 Hedefleri belirlemez. Belirlenmiş hedeflere ulaşabilmek
için makul güvence sağlar.

 Yönetimin sorumluluğundadır.

 Risk esasına dayanır.

 İdarenin mali ve mali olmayan tüm işlemlerini kapsar.

 İşlem sürecinde yer alan bütün görevlileri kapsar.
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İÇ KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

 Üst yönetici

 Birim yöneticileri (Harcama yetkilileri)

 Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı Yöneticileri

 Tüm Personel

 İç Denetim Birimi

 Mali Yönetim ve Kontrol Merkezi Uyumlaştırma 
Birimi (Hazine ve Maliye Bakanlığı)

 Kurum dışındakiler (Hizmetten yararlananlar, 
paydaşlar vb.)

 Sayıştay
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KAMU 

İÇ KONTROL 

STANDARTLARI
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Kamu İç Kontrol Standartları

26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan “Kamu İç

Kontrol Standartları Tebliği” ile;

- Uluslararası standartlar,
- İyi uygulama örnekleri,
- İç Kontrol unsurları ve genel koşullarına ait bileşenler

esas alınarak, tüm kamu idarelerinde uygulanabilir düzeyde olmasını 

sağlamak üzere 5 ana başlık altında 18 standart ve 79 genel şart tabloda 

yer aldığı şekilde belirlenmiştir. 

Birimlerde,  Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planları bu genel

şartlara uyum sağlamak üzere hazırlanacaktır.
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KONTROL ORTAMI
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Kontrol Ortamının Temel Unsurları
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Kontrol Ortamı



RİSK DEĞERLENDİRME
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 Stratejik amaç ve hedeflerin gerçekleşmesini olumsuz
etkileyebileceği değerlendirilen olay veya durumlar
risk, amaç ve hedefler üzerinde olumlu etkide
bulunabileceği değerlendirilen olay veya durumlar ise
fırsat olarak tanımlanır.

 Gerçekleşme olasılığı olan ve gerçekleştiğinde idarenin
amaç ve hedeflerine ulaşmasını etkileyebileceği
değerlendirilen olay yada durumların tanımlanması,
değerlendirilmesi ve bunlara uygun cevapların
verilmesi ile bu temelde yürütülen tüm faaliyetler
Risk Yönetiminin konusunu oluşturur.
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Risk Değerlendirme standartları
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KONTROL FAALİYETLERİ
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 Kontrol faaliyetleri, öngörülen bir riskin etki ve/veya
olasılığını azaltmayı ve böylece idarenin amaç ve
hedeflerine ulaşma olasılığını arttırmayı amaçlayan
eylemlerdir.

 Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk
değerlendirmesinin tamamlanmasına bağlıdır.

 Kontrol faaliyetleri, mali ve mali olmayan kontrolleri
kapsamakta olup idarenin tüm faaliyetleri için bir
bütün olarak tasarlanıp uygulanmalıdır.
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Kontrol faaliyetleri devam
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Kontrol faaliyetleri devam

24



BİLGİ VE İLETİŞİM
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 Bilgi ve iletişim; kontrol ortamı, risk değerlendirme,
kontrol faaliyetleri ve izleme arasındaki ilişkiyi bilgi
paylaşımı ve iletişim yolu ile sağlar.

 Bilgi ve iletişim, gerekli bilginin ihtiyaç duyan kişi,
personel ve yöneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin
iç kontrol ve diğer sorumluluklarını yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
içerisinde iletilmesini sağlayacak bilgi, iletişim ve kayıt
sistemini kapsar.
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İZLEME
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İzleme, aşağıda belirtilen temel amaçlar için
gerçekleştirilir:

 İç kontrol sistemine ilişkin sorunları zamanında
tespit edip giderebilmek,

 İç kontrol sisteminin etkinliğini düzenli aralıklarla
teyit etmek,

 İç kontrol güvence beyanları için kanıt oluşturmak.
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İzleme devamı
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BİRİM KAMU İÇ KONTROL 

STANDARTLARINA

UYUM EYLEM PLANI 

HAZIRLAMA SÜRECİ
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 Üniversitemizde iç kontrol sisteminin tüm bileşenleri itibarıyla etkin bir
şekilde kurulması, uygulanması ve geliştirilmesine yönelik çalışmalar
sürdürülmektedir. İç kontrol sisteminin kurumsal düzeyde etkin,
uygulanabilir ve sürdürülebilir bir yapıya kavuşturulabilmesi için, tüm
birimlerde iç kontrol sisteminin 5 (beş) ana bileşeni, 18 (on sekiz)
standardı ve 79 (yetmiş dokuz) genel şartı esas alınarak oluşturulması,
uygulanması ve sürekli iyileştirilmesi önem arz etmektedir.

 Kamu İç Kontrol Yönetmeliği'nin 19. maddesinin birinci fıkrası
hükümleri uyarınca hazırlanması gereken birim düzeyindeki Kamu İç
Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planlarında yer alan eylemler,
sorumluları tarafından tamamlanma tarihine kadar uygulanması
gerekmektedir.
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Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 
Hazırlanması

Birim eylem planının 
kapsayacağı dönem 

Birim eylem planı, iki yıllık dönemler halinde hazırlanacaktır.

İlk uyum eylem planı, 2026-2027 dönemini kapsayacaktır.

Birimde koordinatör 
olarak hangi personel 
görevlendirilir?

Harcama yetkilisi, iç kontrol ve risk koordinatörü olarak bir

yardımcısının, yardımcısı yoksa hiyerarşik olarak kendisine en

yakın kademedeki bir görevliyi görevlendirecektir.

Birim eylem planı 
hazırlık sürecine 
harcama yetkilisi ve 
koordinatörün dışında 
hangi personel yer alır?

Birim uyum eylem planı, koordinatörün yürütücülüğünde

harcama birimindeki alt birim yöneticileri ve personelin

katılımlarıyla hazırlanmalıdır.
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Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 
Hazırlanması Sorumluları

Harcama yetkilisinin 
sorumluluğu

Harcama yetkilisi, birimindeki düzenleme, faaliyet, süreç ve
işlemlerin Kamu İç Kontrol Standartlarına uyumunu sağlamakla
sorumludur. Bu kapsamda, iç kontrol sistemini kurar, uygular, izler
ve sonuçlarını raporlar. Ayrıca, üst kademe yöneticilere, üst
yöneticiye ve yetkili mercilere hesap verir.

Harcama yetkilisi, birimin mevcut faaliyetlerinin Kamu İç Kontrol
Standartlarına uygunluğunu değerlendirir ve uyumu sağlamak veya
güçlendirmek amacıyla gerekli tedbirleri içeren birim eylem planını
yürürlüğe koyar.

Diğer yöneticiler ve 
personelin görev ve 
sorumlulukları 

Birimin hiyerarşik kademelerinde yer alan diğer yöneticiler ve
personel, görev ve yetki alanları çerçevesinde, iç kontrol sisteminin
gereklerinin yerine getirilmesinden ve uygulanmasından
sorumludur.

Birim uyum eylem 
planını hazırlayacak 
görevliler kimlerden 
oluşur?

Birim uyum eylem planı; harcama yetkilisi, harcama yetkilisinin
görevlendireceği iç kontrol ve risk koordinatörü yardımcısı,
yardımcısı yoksa en yakın hiyerarşik düzeydeki görevlinin
koordinasyonunda, alt birim yöneticileri ve personelin katılımıyla
hazırlanır



Tablo  1: Birimlerin dolduracağı ekteki Excel tablosuna ait bilgiler:
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BİRİM  KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLIK 
AŞAMALARI

Birim eylem planı 

tablolarını içeren Ekteki 

excel dosyasındaki alt 

sekmelerin anlamları

Excel dosyasında, birim eylem planı tabloları yer almaktadır. İç kontrolün beş 

bileşeni 

 Kontrol ortamı,

 Risk değerlendirme, 

 Kontrol faaliyetleri, 

 Bilgi ve iletişim, 

 İzleme

ayrı sekmelerde sunulmuştur.

Tabloda harcama birimi 

adı ve birim eylem 

planının kapsadığı 

dönem 

Her bir bileşene ait sekmede, harcama biriminin adı ve eylem planının kapsadığı 

dönemin girilmesine yönelik satır yer almaktadır.

Tabloda 

"Standart Kod No" ve 

"Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel 

Şartı" sütunu 

Tabloda her bir bileşene ait standartlar ile bu standartların genel şartları, ilgili

satırlarda kod numaraları ve açıklamalarıyla birlikte yer almaktadır.

Bu standartlar ve genel şartlar, Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne göre

belirlenmiştir.

Tabloda renkli belirtilen satırlar standartları, renksiz satırlar ise bu standartlara ait

genel şartları göstermektedir.

Örneğin, ‘KOS1 Etik Değerler ve Dürüstlük’ ifadesi, ilgili standart kodunu ve

adını içerir. Bu standart altında, KOS 1.1’den KOS 1.6’ya kadar 6 genel şart

kodu ve açıklamalarıyla birlikte yer almaktadır. 36



Tabloda mevcut durum 

sütunu 

Öncelikle birimin faaliyetleri ve düzenlemeleri, Kamu İç Kontrol 

Standartları ile bu standartlara ilişkin genel şartlara uygunluk 

açısından değerlendirilir.

Birimde, genel şartın bir kısmını veya tamamını karşılayan ve 

makul güvence sağlayan mevcut düzenleme ya da uygulamalar 

varsa, bu uygulamalar ‘mevcut durum’ sütununa yazılır. Bu 

sütunda yer alan bilgilerin kanıtlayıcı nitelikte olması gerekir.

Mevcut durum sütunundaki açıklamalar doğrultusunda, birimde 

yeni bir düzenlemeye ihtiyaç yoksa (yani herhangi bir eylem 

planlanmıyorsa), tablonun ‘açıklama’ sütununa “Mevcut durum 

genel şartı sağlamaktadır.” ifadesi yazılır.

Mevcut düzenlemeler genel şartlara uygun değilse, uyumu 

sağlayacak ya da mevcut durumu güçlendirecek düzenleme, 

uygulama, yöntem, süreç ve işlemler gibi tedbirleri içeren eylemler 

belirlenerek sonraki sütunlarda gösterilir.

Bir genel şart için birden 

fazla eylem öngörülmesi 

halinde tabloya ilave satır 

eklenmesi mümkün müdür?

Bir genel şart için birden fazla eylem belirlenecekse, ilgili genel 

şartın altına satır eklenir. Her eylem için aşağıdaki sütunlar 

doldurulur:

Eylem Kod No, Öngörülen Eylem veya Eylemler, Sorumlu Alt 

Birim veya Çalışma Grubu, Çıktı/Sonuç, Tamamlanma Tarihi, 

Açıklama. 37

Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlık Aşamaları devamı
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Tabloda 

"Eylem Kod No" sütunu ve 

“Eylem kod numarası” 

verilmesi

Eylem kod numarası, öngörülen her eyleme verilen sıra 

numarasını ifade eder. Bu numara, ilgili genel şartın sayısal 

kodunu içermeli ve 1’den başlayarak sırayla ilerlemelidir.

Örneğin; KOS 1.1 için iki eylem belirlendiyse, birinci eylemin 

kodu 1.1.1, ikinci eylemin kodu  1.1.2 olmalıdır.

Benzer şekilde, RDS 6.1 genel şartı için üç eylem 

tanımlandıysa, bunların kodları sırasıyla  6.1.1, 6.1.2 ve 6.1.3 

olarak verilmelidir.

Tabloda "Öngörülen Eylem 

veya Eylemler" sütunu 

ifadesi

Kamu İç Kontrol Standartları ve bu standartlara ilişkin genel 

şartlara uyumu sağlamak üzere belirlenen eylemlerin 

girişinin yapılacağı sütundur.

Tabloda "Sorumlu Alt Birim 

veya Çalışma grubu" sütunu  

ifadesi

Belirlenecek eylemi gerçekleştirmekten sorumlu olan alt 

birim, çalışma grubu vb. girişinin yapılacağı sütundur.

Tabloda "Çıktı/ Sonuç" 

sütunu ifadesi

Eylemin gerçekleştirilmesi sonucunda elde edilecek çıktı 

veya sonuçlardır. (Şema, rapor, çizelge, eğitim programı, 

eğitim materyali, eğitim faaliyeti, rehber, bülten, broşür, el 

kitabı, yazılım, kontrol listeleri ve benzeri…)

Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlık Aşamaları devamı
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Tabloda 

"Tamamlanma 

Tarihi" sütunu 

ifadesi 

Öngörülen eylemin tamamlanması için belirlenen tarihtir.

Bir genel şart için 

birden fazla eylem 

öngörülmesi halinde 

tabloya ilave satır 

eklenmesi mümkün 

müdür?

Bir genel şart için birden fazla eylem belirlenecekse, ilgili genel şartın altına 

satır eklenir. Her eylem için aşağıdaki sütunlar doldurulur: 

Eylem Kod No, Öngörülen Eylem veya Eylemler, Sorumlu Alt Birim veya 

Çalışma Grubu, Çıktı/Sonuç, Tamamlanma Tarihi, Açıklama.

Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlık Aşamaları devamı
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Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlık Aşamaları devamı

Tabloda "Açıklama" 

sütununa yazılması 

gereken ifade

Mevcut durum genel şartı sağladığı için eylem öngörülmeyecekse;

"Mevcut durum genel şartı sağlamaktadır." ifadesine,

Mevcut durum genel şartı sağlamakla birlikte mevcut durumun 

sürekliliğini sağlamak üzere bir eylem öngörüldüyse; 

"Mevcut durumun sürekliliğini sağlamak için eylem 

öngörülmüştür." ifadesine,

Mevcut durum genel şartı kısmen sağladığı için mevcut durumu 

güçlendirmek üzere eylem öngörüldüyse; 

"Mevcut durumu güçlendirmek üzere eylem öngörülmüştür." 

ifadesine 

yer verilecektir.



Hazırlık aşaması 

tamamlanan birim 

uyum eylem planını 

hangi makam 

onaylayacak?

Birim eylem planı, harcama yetkilisi tarafından onaylanacaktır.

Harcama yetkilisi 

tarafından onaylanan 

birim uyum eylem 

planı  ne zaman 

yürürlüğe girecek?

Harcama yetkilisi tarafından onaylanan birim uyum eylem planı, en 

geç kapsadığı dönemin ilk yılına ait Ocak ayının ilk haftasında 

yürürlüğe girer.

Örneğin, 2026-2027 dönemini kapsayan birim uyum eylem planı, 

2026 içinde yürürlüğe girecektir.

Onaylanan birim 

uyum eylem planı 

nasıl yerine getirilir?

Harcama yetkilisi tarafından onaylanan birim eylem planındaki 

eylemler, sorumlular tarafından belirlenen tamamlanma tarihine 

kadar eksiksiz şekilde uygulanmalıdır.
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Birim Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlık Aşamaları devamı



Tablo 2- Ege Üniversitesi İç Kontrol Uyum Eylem Planı Örneği
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Hazine ve Maliye Bakanlığı Kamu Mali Yönetim ve dönüşüm Genel

Müdürlüğünün 09.12.2025 tarihli ve E-66017007-170.99-4421613 sayılı yazısı

ile İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol Eğitimleri hakkındaki eğitim videosu linki

Ege Üniversitesi Personel Daire Başkanlığı’nın 10.12.2025 tarihli 2787886

sayılı yazısı tüm birimlerimize duyurulmuştur.

Eğitim videolarına ulaşım sağlayabilecek web sitesi linki:

https://kmyd.hmb.gov.tr/uygulamaya-iliskin-egitim-videolari
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İç Kontrol Sistemi Eğitimleri 

https://kmyd.hmb.gov.tr/uygulamaya-iliskin-egitim-videolari
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